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ПРИЛОЖЕНИЕ 1 

 

ФОРМЫ СОЦИАЛЬНОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ 

  

Под формами социального обеспечения понимаются организационно-правовые 

способы его осуществления. 

К специфическим признакам форм социального обеспечения принято относить: 

1. способ аккумуляции средств в финансовых источниках, за счет средств которых 

предоставляется социальное обеспечение; 

2. круг субъектов, обеспечиваемых за счет средств определенного финансового 

источника; 

3. виды обеспечения за счет данного источника конкретного круга субъектов; 

4. систему органов, осуществляющих социальное обеспечение. 

Формы социального обеспечения постоянно трансформируются. Используемые в 

России на современном этапе формы социального обеспечения можно квалифицировать по 

степени их централизации на централизованные, региональные, а также местные, 

локальные. Централизованные формы в свою очередь подразделяются на: 

• обязательное социальное страхование; 

• социальное обеспечение за счет бюджетных средств; 

• смешанную форму социального обеспечения, принимаемую для определенных 

специальных субъектов. 

Финансовой основой системы обязательного социального страхования являются 

соответствующие фонды, не входящие в состав федерального бюджета, бюджетов 

субъектов РФ и местных бюджетов. Средства этих фондов изъятию не подлежат и являются 

федеральной собственностью. 

Источниками поступлений денежных средств в бюджеты обязательного социального 

страхования являются: страховые взносы, дотации, другие средства федерального бюджета. 

Управление системой обязательного социального страхования осуществляет 

Правительство РФ в соответствии с Конституцией и законодательством РФ. 

В России с начала 90-х годов созданы как самостоятельные кредитно-финансовые 

системы четыре фонда: 

- Пенсионный Фонд РФ; 

- Фонд социального страхования РФ; 

- Государственный фонд занятости населения РФ; 

- и фонды обязательного медицинского страхования. Основными доходами этих 

фондов являются страховые взносы. 

С января 2001 г. контроль за правильностью исчисления, полнотой и 

своевременностью внесения в государственные социальные внебюджетные фонды 

уплачиваемых в составе единого социального налога средств осуществляется налоговыми 

органами РФ. Что касается порядка расходования средств, зачисляемых в фонды, а также 

иных условий, связанных с использованием этих средств, то они, как и прежде, 

устанавливаются законодательством РФ. 

Виды страхового обеспечения соответствуют конкретным видам социального 

страхового риска. 

ФЗ «Об основах обязательного социального страхования» к видам социальных 

страховых рисков относит следующее: необходимость получения медицинской помощи; 

временную нетрудоспособность; трудовое увечье и профессиональное заболевание; 

материнство; инвалидность; наступление старости; потерю кормильца; признание 

безработным; смерть застрахованного лица или нетрудоспособных членов его семьи; 

находящихся на его иждивении. 

Вторая централизованная форма социального обеспечения — это социальное 

обеспечение за счет бюджетных средств. При этом имеются в виду выделение ассигнований 



на нужды социального обеспечения из средств не только федерального бюджета, но и из 

бюджетов субъектов Федерации, местных бюджетов. Централизованный характер данного 

организационно-правового способа осуществления социального обеспечения выражается в 

том, что круг обеспечиваемых и виды социального обеспечения устанавливаются 

федеральными законами, в связи с чем имеют обязательную силу на всей территории 

России, то есть гарантируются самим государством. На федеральном уровне определяется 

также источник финансирования расходов: либо средства федерального бюджета, либо 

средства бюджета субъекта РФ, либо средства местных бюджетов. 

К кругу лиц, обеспечиваемых за счет бюджетных средств, относятся лица, 

получающие обеспечение в связи с определенной общественно-полезной деятельностью; 

все население страны, обеспечиваемое определенными видами социального обеспечения 

без какой-либо связи с трудом человека. 

Многообразие видов социального обеспечения за счет бюджетных средств 

обусловливает и многообразие органов, предоставляющих такое обеспечение. Это 

специальные службы определенных ведомств, а также органы социальной зашиты 

населения, здравоохранения, образования, службы занятости, опеки и попечительства и др. 

На современном этапе достаточно четко обозначилась еще одна - третья 

централизованная форма социального обеспечения социального обеспечения, хотя всей 

полнотой признаков, характерных для полнокровно функционирующих форм, она еще не 

обладает. Речь идет о смешанной форме социального обеспечения, когда государство 

одновременно использует в отношении определенных субъектов первую и вторую форму 

социального обеспечения. В данном случае на социальное обеспечение указанных 

трудящихся, предоставляемое в связи с особой их деятельностью, в качестве финансового 

источника используются одновременно как средства фонда социального страхования, так и 

бюджетные средства. Какого-либо особого способа аккумуляции средств для этих целей в 

настоящее время пока не установлено. 

К кругу лиц, на которых распространяется смешанная форма социального 

обеспечения, относятся судьи, прокурорские работники, государственные служащие, 

депутаты. 

Наряду с централизованными, выделяются региональные формы социального 

обеспечения. 

Конституция РФ относит правовое регулирование отношений в сфере социального 

обеспечения к совместной компетенции органов федеральной власти и субъектов 

Федерации. Реализуя свое право на регулирование указанных отношений, субъекты РФ 

принимают собственные законы и другие акты, которые не могут понизить федеральный 

уровень стандарта в социальном обеспечении. Следовательно, этот уровень может быть 

только повышен. Региональные формы социального обеспечения представляют собой 

организационно-правовые способы осуществления дополнительных мер по социальному 

обеспечению населения на уровне субъекта РФ за счет его собственных финансовых 

источников. При этом круг лиц, пользующихся дополнительными мерами социальной 

защиты, виды такой защиты и органы, которые ее предоставляют, определяются самими 

субъектами РФ. 

К числу местных, локальных форм социального обеспечения относятся 

организационно-правовые способы осуществления дополнительных мер социальной 

защиты населения, используемые органами муниципальной власти, субъектами социально-

партнерских соглашений, коллективного договора. Именно эти органы и субъекты 

определяют способ аккумуляции финансовых средств, круг лиц для которых 

предусматриваются меры дополнительной социальной поддержки, виды такой поддержки 

и способы ее предоставления. На современном этапе локальные формы приобретают особое 

значение, ибо именно они максимально приближены к человеку и могут своевременно 

реагировать на все социальные риски локального характера, хотя ресурсы здесь пока еще 

не ограничены. 



СООТНОШЕНИЕ ПОНЯТИЙ «СОЦИАЛЬНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ» И 

«СОЦИАЛЬНАЯ ЗАЩИТА» 

 

Понятие социального обеспечения тесно увязывается с понятием социальной защиты, 

под которой понимается конкретная социальная политика государства, стремящаяся 

правовыми мерами обеспечить удовлетворительное или безбедное существование тем 

группам населения, которые находятся в особо сложном материальном положении и 

неспособны без внешней поддержки улучшить его. Взаимосвязь социальной защиты и 

социального обеспечения более объективно выявляется на базе международного опыта 

правового регулирования обеих этих общественных категорий. 

Между этими понятиями существует большая разница. 

1) Социальное обеспечение – это форма распределения, гарантирующая гражданам 

при наступлении неблагоприятных ситуаций, государственную поддержку в виде пенсий, 

пособий и социальных услуг. Система же социальной защиты выполняет превентивную 

функцию, которая не должна допускать неблагоприятных ситуаций. 

2) Социальное обеспечение охватывается социальной защитой, которая позволяет 

реализовывать её обеспечительную функцию, то есть в рамках социального обеспечения 

осуществляется защита от тех неблагоприятных ситуаций, которые уже реализованы. 

Классификация форм социальной защиты: 

1. В зависимости от роли субъекта получателя. Социальная защита может быть 

активной и пассивной. Активная социальная защита предполагает активную позицию 

субъекта получателя, например, в виде трудоустройства. Если не удается человека 

трудоустроить, то назначается пособие по безработице. 

2. По субъектному составу: государственная, муниципальная, корпоративная, 

социально-партнерская и общественная, осуществляемая через общественные 

объединения, благотворительные организации. 

3. В зависимости от основания предоставления: договорные и недоговорные формы 

социальной защиты, последние возникают в силу закона. 

4. В зависимости от степени охвата субъектов получателей: общие (распространяются 

на всех граждан без исключения, например, защита от чрезвычайных ситуаций); 

специальные (категориальные, они предоставляются определенным категориям населения, 

которые выделяют по профессиональному, территориальному или иным признакам); 

исключительные (предоставляются на основании специальных нормативных актов, тем 

категориям населения, которые попадают в экстраординарные обстоятельства, требующие 

исключительных мер, напр., защита чернобыльцев, защита беженцев, вынужденных 

переселенцев и т.д.). 

Таким образом, понятие «социальная защита» значительно шире понятия 

«социальное обеспечение», так как последнее входит в категорию первого.12 

В данной работе мы хотели бы подробнее разобрать такой институт как «социальное 

обеспечение», так как он ярче отражает конституционно-правовые основы социальных 

отношений и помогает определить какими же средствами достигается сглаживание 

социального неравенства в обществе. 

Развитая система социального обеспечения – обязательный элемент социального 

государства. Согласно ст.7 Конституции Россия – социальное государство, политика 

которого направлена на создание условий, обеспечивающих достойную жизни и развитие 

человека. Нормы, прописанные в конституции, являются нормами прямого действия и 

обязательны для выполнения. 

Социальный прогресс требует от государства усиления внимания к решению проблем 

социального обеспечения, и чем последовательнее станет это внимание, тем стабильнее 

будет социально-политическая ситуация в России, крепче социальная защищенность 

граждан, устроеннее их жизнь, комфортнее психологическое самочувствие – это позволит 

повысить уровень и качество жизни населения Российской Федерации. 



Право российских граждан на социальное обеспечение конкретизируется в ст. 39 

Конституции. В ней говорится, что каждому гражданину Российской Федерации 

гарантируется социальное обеспечение по возрасту, в случае болезни, инвалидности, 

потери кормильца, для воспитания детей и в иных случаях, установленных законом. 

Социальное обеспечение является выражением социальной политики государства на 

данном этапе его развития. 

Социальное обеспечение – это форма выражения социальной политики государства, 

направленной на материальное обеспечение определенных категорий граждан из средств 

госбюджета и специальных внебюджетных государственных фондов в случае наступления 

событий, признаваемых государством социально значимыми, с целью выравнивания 

социального положения этих граждан по сравнению с остальными членами общества.13 

В юридической литературе можно встретить ряд других определений этого понятия. 

Государственное социальное обеспечение – это гарантированная система 

материального обеспечения граждан (в денежной и натуральной форме) по достижении 

определенного возраста, в случае инвалидности, потери кормильца, временной 

нетрудоспособности, воспитания детей, утраты трудового заработка или дохода и в других 

случаях, специально оговоренных законом, а также охраны их здоровья, осуществляемая за 

счет специально созданных внебюджетных фондов обязательного социального 

страхования, формируемых за счет страховых взносов и ассигнований из государственного 

бюджета Российской Федерации управомоченными органами в порядке установленном 

законодательством.14 

К.Н.  Гусов и М.О. Буянова под социальным обеспечением предлагают понимать 

«форму выражения социальной политики государства, направленной на материальное 

обеспечение определенных категорий граждан из средств государственного бюджета и 

специальных внебюджетных государственных фондов в случае наступления событий, 

признанных государством на данном этапе своего развития социально значимыми, с целью 

выравнивания социального положения этих граждан по сравнению с остальными членами 

общества».15 

Проанализировав данные определения, можно выделить сущностные признаки 

социального обеспечения на современном этапе: 

1) государственный характер устанавливаемых в обществе организационно – 

правовых способов распределения совокупного общественного продукта через систему 

социального обеспечения; 

2) законодательное закрепления перечня социальных рисков, признаваемых 

государством в качестве оснований для предоставления различных видов социального 

обеспечения; 

3) закрепление в нормах права либо в договорах, санкционированных государством, 

круга лиц, подлежащих обеспечению; 

4) нормирование государством социального стандарта обеспечения, ниже которого 

оно не может быть, путем законодательного закрепления видов обеспечения, его уровня и 

условий предоставления. 

Социальное обеспечение осуществляется за счет средств, предназначенных для этих 

целей. В зависимости от источника денежных средств различают 2 вида социального 

обеспечения: 

1) государственное социальное обеспечение; 

2) негосударственное социальное обеспечение. 

Конституция закрепляет правовой статус граждан в сфере социального обеспечения: 

каждому гарантируется социальное обеспечение по возрасту, в случае болезни, 

инвалидности, потери кормильца, для воспитания детей и в иных случаях, установленных 

законом (ст. 39); право на охрану здоровья и медицинскую помощь, которая в 

государственных и муниципальных учреждениях здравоохранения оказывается гражданам 



бесплатно (ст. 41); право на защиту от безработицы (ст. 37); материнство и детство, семья 

находятся под защитой государства (ст. 38). 

Помимо Конституции РФ законодательная база по социальному обеспечению в 

Российской Федерации состоит из следующих нормативно-правовых актов: 

 

Федеральные законы, 

регулирующие 

отношения по 

социальному 

обеспечению 

Категории лиц Предоставляемые виды 

социального обеспечения 

«О государственном 

пенсионном обеспечении 

в РФ» 

Федеральные 

государственные служащие, 

военнослужащие, участники 

ВОВ, граждане, 

пострадавшие от 

радиационных катастроф, 

нетрудоспособные 

Пенсии по старости, по 

инвалидности, социальные, 

за выслугу лет 

«О трудовых пенсиях в 

РФ» 

Застрахованные граждане Пенсии по старости, по 

инвалидности, по случаю 

потери кормильца 

«О пенсионном 

обеспечении лиц, 

проходящих военную 

службу, службу в органах 

внутренних дел, 

государственной 

противопожарной службе, 

учреждениях и органах 

уголовно-исполнительной 

системы и их семей» 

Перечисленные в законе 

категории граждан 

Пенсии за выслугу лет, по 

инвалидности, по случаю 

потери кормильца 

«О государственных 

пособиях гражданам, 

имеющим детей» 

Граждане, имеющие детей Пособие по беременности и 

родам, единовременное 

пособие женщинам, 

вставшим на учет в 

медицинские учреждения в 

ранние сроки 

беременности, 

единовременное при 

рождении ребенка, 

ежемесячное на период 

отпуска по уходу за 

ребенком до достижения им 

возраста 1,5 лет, 

ежемесячное на ребенка. 

«О занятости населения в 

РФ» 

Безработные граждане Пособие по безработице 



«О погребении и 

похоронном деле» 

Граждане РФ Социальное пособие на 

погребение 

«О беженцах» Граждане, имеющие статус 

беженцев 

Единовременное денежное 

пособие 

«О государственной 

социальной помощи» 

Граждане, душевой доход 

которых ниже прожиточного 

минимума 

Пособия, субсидии, 

социальные услуги 

«О дополнительных 

гарантиях по социальной 

защите детей-сирот и 

детей, оставшихся без 

попечения родителей» 

Дети-сироты и дети, 

оставшиеся без попечения 

родителей 

Пособия, социальное 

обслуживание 

«О статусе 

военнослужащих» 

Военнослужащие, уволенные 

с военной службы без права 

на пенсию 

Пособие 

«Об основах социального 

обслуживания населения в 

РФ» 

Граждане, нуждающиеся в 

социальных услугах 

Социальное обслуживание 

на дому, полустационарное 

и стационарное 

обслуживание в 

учреждениях, медико-

консультационная помощь, 

срочное социальное 

обслуживание 

«О социальном 

обслуживании граждан 

пожилого возраста и 

инвалидов» 

Граждане пожилого возраста 

и инвалиды 

Те же виды 

         

        Как видно из таблицы, независимо от источника денежных средств государственное 

социальное обеспечение осуществляется в различных видах: пенсии, пособии, 

компенсации, социальное обслуживание. 

        Следует дать определения этим понятиям. 

        Пенсия – это регулярная денежная выплата, предоставляемая в целях возмещения 

гражданам заработной платы или иного дохода, которая производится в установленном 

законом порядке определенным категориям лиц из специальных фондов, предназначенных 

для этих целей. 

         В зависимости от обстоятельств, по которым предоставляется право на пенсию, 

выделяют следующие виды пенсий: 

- пенсия по государственному пенсионному обеспечению; 

- трудовая пенсия. 



 

 

 

 

 

 

 

 

        Пенсия по государственному пенсионному обеспечению – это ежемесячная 

государственная денежная выплата, право на получение которой определяется в 

соответствии с условиями и нормами, установленными федеральным законом, и которая 

предоставляется гражданам в целях компенсации им дохода, утраченного в связи с 

прекращением государственной службы при достижении установленной законом выслуги 

при выходе на трудовую пенсию по старости (инвалидности), либо в целях компенсации 

вреда, нанесенного здоровью граждан при прохождении военной службы, в результате 

радиационной или техногенной катастроф, в случае наступления инвалидности или потери 

кормильца, при достижении установленного законом возраста, либо нетрудоспособным 

гражданам в целях предоставления им средств к существованию. 

Трудовая пенсия – это 

ежемесячная 

денежная выплата, 

которая производится 

в целях компенсации 

гражданам 

заработной платы или 

иного дохода, 

который получали 

застрахованные лица 

перед установлением 

им трудовой пенсии либо утратили нетрудоспособные члены семьи застрахованных лиц в 

связи со смертью этих лиц, право на которую определяется в соответствии с условиями и 

нормами, установленными федеральным законом. 

       Пособие – это денежная выплата (единовременная или периодическая), которая 

назначается отдельным категориям граждан в порядке и размерах, установленных 

законодательством, с целью оказания дополнительной материальной помощи, и являются 

дополнительным к иному постоянному и основному источнику существования. 

        Компенсации – это денежные выплаты, адресованные лицам, нуждающимся в 

социальной поддержке по обстоятельствам, не зависящим от воли получателя. Среди них 

можно назвать следующие виды компенсаций: матерям, осуществляющим уход за 

ребенком до достижения им полутора лет, студентам, находящимся в академическом 

отпуске по медицинским показателям и др. 



       Социальное обслуживание – это деятельность социальных служб по поддержке, 

оказанию социально-бытовой, социально-медицинской, психолого-педагогической, 

социально-правовой услуг и материальной помощи, проведению социальной адаптации и 

реабилитации граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации. К основным видам 

социального обслуживания относятся: социальное обслуживание на дому, социальное 

обслуживание в стационарных учреждениях, временный приют, дневное пребывание в 

учреждениях социального обслуживания, консультативная помощь, реабилитационные 

услуги. 

         Таким образом, социальное обеспечение – это сложное, многофункциональное 

явление. Социальное обеспечение выполняет различные функции, которые определяют 

целевое назначение социального обеспечения для населения. Государство определяет 

основные направления деятельности в данной сфере. Комплекс гарантий, предоставляемых 

гражданам в различных ситуациях, зависит от возможностей государства. 

        Следует полагать, что создание эффективной системы социальной защиты является 

неотъемлемым условием развития всякого общества, особенно в условиях рыночных 

отношений. Оно выступает необходимой платой общества и бизнеса за социальный мир, 

стабильность социальной системы и возможность нормальной хозяйственной 

деятельности. Основное предназначение социальной политики государства — защита всего 

населения и каждого человека. При этом агрессия рыночных отношений умножает 

основания для социальной защиты и требует усиления внимания государства к социальной 

сфере. Вместе с тем, по мере стабилизации ситуации и повышения уровня жизни населения, 

идеи социальной защиты звучат менее актуально. В социальной политике возрастает 

интерес к проблемам социального развития — совершенствованию социальной структуры 

общества, обеспечению его процветания. Весьма характерно, что термин «социальная 

защита» при этом иногда воспринимается как уничижительный по отношению к 

экономически активному населению, что представляется неверным. Все категории 

населения так или иначе нуждаются в социальной защите, покровительстве государства, в 

государственном содействии при получении профессии, работы, в создании условий для 

предпринимательства, приобретения жилья и т. д. Социальное государство как раз и 

должно обеспечивать такую социальную защиту. 
 

 

 

 

ПРИЛОЖЕНИЕ 2 

 

Практическая часть занятия. 

 

Проанализировать и указать с какими отраслями права взаимодействует право 

социального обеспечения и в каких формах. Обосновать свое мнение 2-3 предложениями.  

Например, право социального обеспечения напрямую взаимодействует с жилищным 

правом в вопросах, связанных с обеспечением жильем, улучшением жилищных условий. 

Так, например, одним из направлений социального обеспечения является помощь молодой 

семье по улучшению жилищных условий или семейная ипотека.  

С какими еще отраслями права происходит такое взаимодействие? 

Достаточно 3 развёрнутых примера. Кто желает можно больше.   


